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คํานํา 
 
   ดวยองคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ไดดําเนินประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ี ตามภารกิจของหนวยงาน โดยมีมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริต 
เหตุการณความเสี่ยงและการกําหนดระดับจองความสูง และรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน แสดงการดําเนินการหรือกิจกรรมท่ี แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินการในกรณีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน ใหไดขอสรุปท่ีสามารถนําไปปฏิบัติจริง ใน เรื่องความทุจริตท่ีอาจกอใหเกิดข้ึนตอการปฏิบัติงาน 
และไดนําผลท่ีไดศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงข้ึน 
โดยผลการศึกษาขอมูลต้ังแตเริ่มตน มาจากการใหความรวมมือรวมใจของพนักงานองคการบริหารสวน ตําบลมะเกลือ
เกา ในการตอบแบบประเมินท่ีไดสรางข้ึน สามารถสรุปผล นําไปสูแนวทางการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตขององคการ
บริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ครั้งนี ้ และคาดวาจะสงผลถึงการบริหารความ เสี่ยงใน
ปงบประมาณตอไป 
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   สวนท่ี  ๑ 
บทนํา 

 
๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การวิเคราะหความเสีย่งในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพ่ือตองการ 
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ 
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมี ผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก 
การ กระจายอํานาจลงส ูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพ่ือ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทํา
ใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังน 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด จากการละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความร ูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคสวนตางๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนา ท่ีโดยเฉพาะขา เกิดการทุจริตราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทําให เกิดการทุจริต 

๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีม ุงเนนเรือ่งของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน
ในปจจุบันม ุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมมากยิ่งข้ึนท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริต 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนัน้จึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ – จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี 
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
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๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 

ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน 
ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการ
ทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอเห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทํา การทุจริตฉอราษฎร
บังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาปและไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการ หรือ แนวทางปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองค

กรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะ ชวย ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก
บุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใชใน
องคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับการ
ทุจริตท่ีไม คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหาย
ท่ีนอย กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเป
นสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การประเมินความ เสี่ยงการทุจริต เปนเครอื
งมือท่ี ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต 
และ เปนการมุงหาความเปนไปได  ) Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต  :เพ่ือให องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน  มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตอไป 

 
2. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม 
รับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 ซ่ึงท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน เพ่ิมเติมอีก 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ีสองเม่ือป ค.ศ. 2009 เปนแนวทางดานการกํากับ
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งท่ี 3 ใน ป ค.ศ. 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดาน
การควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงใน
ป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ 
ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการ สอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ี จะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานในการปองกันเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน 
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สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 - องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 - กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 

ท้ังนี้ การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและ หลักการ
จะตองมีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได (Present & Function) ซ่ึงจะทําใหการทํางานสอดคลองและ สัมพันธกัน ท้ังนี ้
แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ฉบับนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ เรื่อง การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเปนหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1) Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซาอีก 
2) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ต้ังแต แรก ต้ังขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3) Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซาอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา ไปมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา ไดอีก 

4) Forecasting : การพยากรณประมาณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
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การพิจารณาอนุมตั ิ

การใชอ้ํานาจและตาํแหน่ง

การใชจ้่ายงบประมาณและการ 
บรหิารจดัการทรพัยากร

3. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
4. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก ภารกิจในแต
ละ ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยง 
การทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความ โปรงใสของการใชจ
ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือก กระบวนงานของ
ประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี เก่ียวของ และ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอย ูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต เชน 
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตาม มาตรา ๒๑ 

 
 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน 
๑. การตรวจสอบเอกสาร ๑. ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ ใหผู

ขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามค ูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ สะดวกฯ 
และดําเนินการใหเปนไปตามคูมือการปฏิบัติงาน  
๓. กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
๔. กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

๒. การพิจารณา 

๓. การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน 

ของท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ข้ันตอนยอย ในการ 
ระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคํานึงถึงความ เสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงาน เรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยง ตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอย ูใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหน
วยงานจะมี มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว ซ่ึงเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown 
Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม
สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได“ 

 
ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความ เสี่ยงให 

ลึก  ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ ความเสี่ยง
ไม ละเอียด ชันเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ ยก
ตัวอยาง เชน 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๑. กระบวนงานการขอใชรถยนตสวนกลาง (๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพ่ิม  

มาตรการรับรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต สวน
กลางจากผูขอใช 
(๒) ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอรม 
การขอใชรถยนตสวนกลาง 
(๓) แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต สวน
กลาง เพ่ือสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต 
สวนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะ 
เกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 (ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณการ 
ทุจริตของกระบวนงาน หรืองานท่ี 
เลือกมาทําการประเมิน ความเสี่ยง 
วามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสีย่ง การทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 

- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอย ูแลว ใหใสเครื่องหมาย √  ในชอง known 
Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให 
ใสเครื่องหมาย √  ในชอง Unknow Factor 

- สามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวา เปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ไดนําขอมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 1 การระบุ
ความเสี่ยงมา วิเคราะห เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ
จราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน องคกร มี

หลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไม สามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ..... 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ดาน 

 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................ 
ชื่อหนวยงาน  /  กระทรวง  .................................................................................................................... 
ผูรับผดิชอบ ................................................................... โทรศัพท ............................................................ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

  
 

    

      

      

      

ตารางท่ี ๒ นํารูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ท่ี ๑ มา 
ประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเสีย่งระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสีย่งระดับสงู มาก 
 

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเส่ียงรวม 
ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ เสี่ยง 

ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความ จําเปนของ
การ เฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑใน
การใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝา ระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม ดําเนินการไมได คา ของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ี 
อย ูในระดับ ๑ เทานั้น 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑) 
(เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD)  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงาน 

กํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย เพ่ิม Financial 

คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผ ูใชบริการกล ุมเปาหมายCustomer/User คาอยูท่ี ๒ 
หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ กระทบ
ด านการเรียนร ู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  
ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม 

  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงาน/โอกาส/ความ 
เสีย่งรูปแบบพฤตกิ ารณความเสีย่งการ 

ทุจริต 

ระดับความจําเปน 
ของการ เฝาระวัง  

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ  

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

     
     

 
ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยง รวม 

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ความจําเปนของการเฝาระวัง 
 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดบความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผูม  ีสวนไดส วนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 
ผลกระทบตอผ ูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
ตารางท่ี ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพ่ือหาคาความเสี่ยงรวมตามตาราง 

ท่ี ๓ หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 
 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ คาควรเปน  ๑ 
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ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคา ความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับใดเม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ในขนตอนตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสีย่งอะไรบางในการเตรียมการก อน
ลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง  

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท ๓ มาทําการประเมินระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีอยูในปจจุบัน เรื่อง 
ท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)  เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร 
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนน
จากการประเมินจะเปนดังนี้ 

แนวทางการประเมินคาแนนระดับความเส่ียง 

 
ท่ี 

ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบนั 

ดี พอใช ออน 
     

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั 
คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ในปจจุบัน 
ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 
ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

คุณภาพการจัดการ/ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับตํ่า 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึง 

ชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลด ความเสี่ยง
การทุจริตได 

ตํ่า 
 

คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(3) 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผล 

เสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุง เพ่ือใหม่ันใจวา
จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(5) 

คอนขางสูง 
(6) 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความ หละหลวมและไมมี

ประสิทธิผล การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได 

ปานกลาง 
(7) 

คอนขางสูง 
(8) 

สูง 
(9) 
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การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

 

ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ท่ี

อยูในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอย ูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความ เสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริต
อยูใน ระดับ ต ำ หรือคอนขางตํ่า ให ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหน
วยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง.............................................................................................................................. 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   

 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสีย่งการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความรุนแรง 
ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป  

ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไขปญ
หามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 
 
 

ระดับ คําอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสะ ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญแตก็ควร
มีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไมทําให 
ม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ท่ี 
มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
สถานะความเสยง 

เขียว เหลือง แดง 
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สีแดง เกนิกวา่การยอมรบั 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร 

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
สถานะสีแดง :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 

 

ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3  

สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอย ูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม(สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกัน การทุจริต เพ่ิมเติม 

  
 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึนแลวแตยอมรับได ควรมีกจิ กรรมเพ ิ่ม ติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  
๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

ยงัไมเ่กดิเฝ้าระวงัตอ่เนื�อง สีเขยีว 

เกดิขึ�นแลว้แตย่อมรบัได ้สีเหลือง 
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ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต

ตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความเสี่ยง ระดับ
ตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปน เครือ่งมือในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ท สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 
    

 

ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผ ูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการ รายงานผล
ข้ันอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ ตารางท่ี ๑0 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ………………………………………..  
หนวยงานท่ีประเมิน ............................................................................................................... 

 
 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสีย่ง  

สถานะของการดําเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และตดิ ตามตอเนอง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเ หมาะสม 
 เหตุผลอนๆ (โปรดระบ)ุ 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 
ผลการดําเนินงาน .......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
หนวยงานท่ีเสนอขอ ……………………….................................................…..  
วันท่ีเสนอขอ ......................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1. ............................................................................................... 

2. ............................................................................................... 
3. ............................................................................................... 

ประเด็นความเส่ียง เดิม ใหม 
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แบบ Checklist ความเส่ียงการทุจริตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 
องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา มีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้ หรือไม 
 

ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ     

1.1 
เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาต กอสราง
อาคาร 

    

1.2 ผลประโยชนทับซอนรับจางเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     

1.3 
เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบ ดวยกฎหมาย 

    

1.4 
เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช อาคารท่ี
ไมตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นกับเจาพนักงานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีตํ่ากวาความเปนจริง     

1.6 
เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จาก 
ผูประกอบการ 

    

1.7 
พนักงานองคการบริหารสวน พนักงานจางเปนตัวแทนการยื่นคําขอจด
ทะเบียนใน การขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

    

1.8 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน     

1.9 
การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนเอกสารไมเปนมาตรฐาน  
เดียวกัน 

    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรื่อง ไว     
1.11 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูรับบริการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน     

1.12 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

    

1.13 
ในข้ันตอนการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ เจาหนาท่ีอาศัยชองวางหรือแสวงหา 
ประโยชนโดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับผูมีอิทธิพล     

1.15 
การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอ้ือประโยชนกับผู ขอ
อนุญาตจัดทํารายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 

    

1.16 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับ 
ซอนใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตาม หลักเกณฑ 

    

1.17 
เจาหนาท่ีทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไข
แบบ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชน ของบุคคล
ท่ีเสียชีวิตหรือหมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไมครบหรือตองการความ รวดเร็ว     
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1.19 
เจาหนาท่ีผูรับคําขอเปนผูยื่นคําขอแทนหรือเปนผูจัดเตรียมเอกสาร สําหรับ
ยื่นคําขอใหผูบริการ 

    

1.20 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดประเมินภาษีอันเปนเท็จเพ่ือใหราคาสูงกวาความ 
เปนจริง 

    

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     

2.1 
การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจาก 
เบาเปนหนัก 

    

2.2 การบิดเบือนขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวน     
2.3 การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีเอ้ือประโยชน มีผลประโยชนทับซอน     

2.5 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ การขายตําแหนง 
การประเมินความดีความชอบ การแตงต้ังโยกยาย การดําเนินการทาง 
วินัย เปนตน 

    

2.6 
การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานองคการบริหารสวน 
พนักงานจางเขา ทํางาน 

    

2.7 
ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ี หรือจัดโครงการท่ี มี
ผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

    

2.8 เจาหนาท่ีรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม     
2.9 ผ ูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     

2.10 
รับเงิน คาภาษีแลวออกใบเสร็จในวันตอ มาขอใบเสร็จคืนอางคิดผิดและไม
นําใบเสร็จผ ูรับบริการแตยักยอกเงินภาษีโดยทําการยกเลิกใบเสร็จท่ีมีการ
ฉีกใชงาน แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

    

2.11 เจาหนาท่ีรับชําระคาบริการ ไมนําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายไดท่ีตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสําเนาไมตรงกัน     

2.13 
ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการค า
รักษาพยาบาลคาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน และนําเงินเขาบัญชีตนเอง 

    

2.14 เจาหนาท่ีรับรองเอกสารอันเปนเท็จ     

2.15 
เจาหนาท่ีการเงินเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีขอ
อนุมัติจาย 

    

2.16 
แกไขเปลี่ยนแปลงตนข้ัวเช็คและนําเช็คไปถอนจากธนาคารในนามของ
ตนเอง 

    

2.17 ปลอมลายมือชื่อเจาของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 สั่งจายเงนิ ตามเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีไดร  ับอนุมัติตามฎีกา     

2.19 
รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแลวไมนําสงไมนําฝากและไมมีเงิน
สดใหตรวจนับ 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     

3.1 
ผ ูใชน้ํามันรถยนตราชการนําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสว 
นตัว ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือ
นําใสถังหรือทอนเปนเงินสดโดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผ ูประกอบการ 

    

3.2 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     

3.4 
การสืบราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจาก 
ผูประกอบการจริง 

    

3.5 
ในการกําหนด TOR การจัดซ้ือ จัดจาง มีการกําหนดขอบเขตงานหรือเนื้อ
งาน ท่ีเกินความจําเปน เพ่ือใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผล
ประโยชนทับซอน 

    

3.6 
คณะกรรมการตรวจรับงาน  มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งเกิน
ความเปนจริงเพ่ือประโยชนในการเบิกเบี้ย ประชุมหรือมีการถวงเวลาใน
การเรียกรบั ท้ังท่ีไมมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

    

3.7 
คณะกรรมการของหนวยงานมีการประชุมท่ีเกินความจําเปนเพ่ือประโยชน
ในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

    

3.8 
การจัดโครงการตางๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจําเปนทําใหการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

    

3.9 
มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจายคา วิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี 
ผลประโยชนแอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเปกวัสดุท่ีทําใหไมเกิดการแขงขัน     

3.12 
การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

    

3.13 
คณะกรรมการไมออกไปตรวจสถานท่ีกอสราง แตมีการเจรจากับผูรับจาง
โดยใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.14 
มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปส ูการเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูสัญญา 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     
3.16 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับจาง     

3.17 จัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณท่ีไมจําเปนและซ้ือในราคาสูง     

3.18 เบิกคาจายในการจัดประชุม แตไมมีการดําเนินการจริง     
3.19 ชางผูควบคุมงานจัดทํารายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจาง     

3.20 
การกําหนด TOR /คุณลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะของ 
สินคาหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑมาตรฐาน     

3.22 
อาศัยชองวางของราคากลางท่ียังไมมีการกําหนดชัดเจนหรือยังไมเปน 
ปจจุบันปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 

    

3.23 
จัดทําโครงการ/จัดซ้ือ จัดจาง ท่ีไมกอใหเกิดประโยชน ไมจําเปน เอ้ือ 
ประโยชนใหกับพวกพอง 

    

3.24 

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก เพ่ือเอ้ือตอ 
ผูขายบางราย เชน ระบุยี่หอ การระบุคุณสมบัติผูเสนอราคา ท่ีเอ้ือตอผู 
เสนอราคา เชน ตองมีเครื่องจักรเปนของตนเอง ตองมีแหลงวัสดุท่ีใชใน 
การกอสราง เชน หิน ลูกรังในเขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคาตองมี หนังสือ
รับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนเงินในการกอสรางไมตํ่ากวา รอยละ...
ของวงเงิน เคยมีประสบการณงานท่ีเหมือนกันในวงเงินไมตํ่ากวา...บาท 

    

 

 
ความหมายสถานะความเส่ียงการทุจริต  
สถานะสีเขียว=ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สถานะสีเหลือง=ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สถานะสีสม=ความเสี่ยงระดับสูง  
สถานะสีแดง=ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2567 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 

การอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลง หรือ
รื้อถอนอาคาร ความเสี่ยงท่ีพบคือ 
1. เรื่องแบบแปลนการกอสราง ท่ีพบวาผู
ขออนุญาตจะแจงเจาหนาท่ีเปนอันดับ
แรกวาไมสามารถจัดทําเองได 
2. ผูมาขออนุญาตแสดงความจํานงให
เจาหนาท่ีรับจางเขียนแบบแปลนการ
กอสรางใหกับตน 
3. เจาหนาท่ีรับตกลงรับจางเขียนแบบ
แปลนการกอสรางใหกับผูมาติดตองาน 
 

    /   1. ขอความรวมมือหนวยงานบริษัท 
หางรานหรือผูรับจางเขียนแบบ
ออกแบบการกอสรางในพ้ืนท่ี เรื่อง
ขอมูล เพ่ือนํามาจัดทําฐานขอมูล 
ผูรับจางเขียนแบบออกแบบกอสราง
และประชาสัมพันธใหรับทราบโดยท่ัว
กันหนวยงานพรอมท้ังเผยแพรบนเว็บ
ไซค 
2. ผูบริหาร กําชับในเรื่อง การงด
รับจางการเขียนแบบแปลนการ
กอสราง ผูมาติดตอขออนุญาต 
กอสราง อาคาร ดัดแปลง หรือรือ้ถอน
อาคาร 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2567 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

2. การใชอํานาจตามกฏหมาย 1. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน 
 

    /   1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอ
นางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแล ใหขาราชการ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ําใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กํากับ ดูแล ใหขาราชการ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชน
ทับซอน 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2567 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

3. การจัดซื้อจัดจาง 1. การสั่งซื้อวัสดุสํานักงาน จํานวนหลาย
รายการ พรอมๆ กัน แตผูรับจางสงมอบ
ของหลายครั้ง อาจกอใหเกิดความสับสน
ในการตรวจนับ 
2.ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ เจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ เลือกซื้อ หรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับ รานท่ีตนเองรูจัก หรือพูดคุย 
ไดงาย 

    /   ๑. ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิด       มีการ
สอบทานและกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบ อยางเครงครัด  
๒. ดําเนินการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน ผลประโยชน
ทับซอน  
๓. ดําเนินการจัดทํานโยบายไมรับ
ของขวัญ 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. จิตสํานึกของบุคลากรแตละคนตางกัน
ในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต 
2. เงินเดือนสําหรับการครองชีพของแต
ละคนตางกัน 
3. พฤติกรรมการใชจายของบุคลากรอาจ
เปนแรงผลักดันไปสูการกระทําในเรื่อง
การทุจริตประพฤติมิชอบตอหนาท่ี 
 

  /     1. ในการประชุมประจําเดือน เนนย้ํา
บทลงโทษท่ีจะเกิดข้ึนหากกระทํา
ความผิด เพ่ือสรางความตระหนักถึง
ผลท่ีจะเกิดข้ึนผลท่ีจะเกิดข้ึนหาก
กระทําผิดและปลูกจิตสํานึกของ
พนักงาน บุคลากรดานคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปรงใส และการมีธรร
มาภิบาลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
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         ลงชื่อ     ผูจัดทํา 
              (นางสาววิมลนิต  แยมศร)ี 
               นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
 
 
         ลงชื่อ       ผูรับรอง 
               (นายปยะพงษ  ตรีศักดิ)์ 
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