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คํานํา 
 
   ดวยองคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ไดดําเนินประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ี ตามภารกิจของหนวยงาน โดยมีมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริต 
เหตุการณความเสี่ยงและการกําหนดระดับจองความสูง และรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน แสดงการดําเนินการหรือกิจกรรมท่ี แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินการในกรณีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน ใหไดขอสรุปท่ีสามารถนําไปปฏิบัติจริง ใน เรื่องความทุจริตท่ีอาจกอใหเกิดข้ึนตอการปฏิบัติงาน 
และไดนําผลท่ีไดศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงข้ึน 
โดยผลการศึกษาขอมูลต้ังแตเริ่มตน มาจากการใหความรวมมือรวมใจของพนักงานองคการบริหารสวน ตําบลมะเกลือ
เกา ในการตอบแบบประเมินท่ีไดสรางข้ึน สามารถสรุปผล นําไปสูแนวทางการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตขององคการ
บริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ครั้งนี ้ และคาดวาจะสงผลถึงการบริหารความ เสี่ยงใน
ปงบประมาณตอไป 
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   สวนท่ี  ๑ 
บทนํา 

 
๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การวิเคราะหความเสีย่งในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพ่ือตองการ 
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ 
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมี ผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก 
การ กระจายอํานาจลงส ูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพ่ือ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทํา
ใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังน 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด จากการละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความร ูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคสวนตางๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนา ท่ีโดยเฉพาะขา เกิดการทุจริตราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทําให เกิดการทุจริต 

๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีม ุงเนนเรือ่งของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน
ในปจจุบันม ุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมมากยิ่งข้ึนท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริต 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนัน้จึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ – จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี 
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
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๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 

ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน 
ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการ
ทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอเห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทํา การทุจริตฉอราษฎร
บังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาปและไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการ หรือ แนวทางปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองค

กรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะ ชวย ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก
บุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใชใน
องคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับการ
ทุจริตท่ีไม คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหาย
ท่ีนอย กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเป
นสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การประเมินความ เสี่ยงการทุจริต เปนเครอื
งมือท่ี ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต 
และ เปนการมุงหาความเปนไปได  ) Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต  :เพ่ือให องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน  มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตอไป 

 
2. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม 
รับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 ซ่ึงท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน เพ่ิมเติมอีก 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ีสองเม่ือป ค.ศ. 2009 เปนแนวทางดานการกํากับ
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งท่ี 3 ใน ป ค.ศ. 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดาน
การควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงใน
ป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ 
ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการ สอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ี จะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานในการปองกันเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน 
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สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 - องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 - กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 

ท้ังนี้ การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและ หลักการ
จะตองมีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได (Present & Function) ซ่ึงจะทําใหการทํางานสอดคลองและ สัมพันธกัน ท้ังนี ้
แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ฉบับนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ เรื่อง การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเปนหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1) Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซาอีก 
2) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ต้ังแต แรก ต้ังขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3) Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซาอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา ไปมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา ไดอีก 

4) Forecasting : การพยากรณประมาณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
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การพิจารณาอนุมตั ิ

การใชอ้ํานาจและตาํแหน่ง

การใชจ้่ายงบประมาณและการ 
บรหิารจดัการทรพัยากร

3. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
4. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก ภารกิจในแต
ละ ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยง 
การทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความ โปรงใสของการใชจ
ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือก กระบวนงานของ
ประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี เก่ียวของ และ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอย ูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต เชน 
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตาม มาตรา ๒๑ 

 
 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน 
๑. การตรวจสอบเอกสาร ๑. ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ ใหผู

ขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามค ูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ สะดวกฯ 
และดําเนินการใหเปนไปตามคูมือการปฏิบัติงาน  
๓. กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
๔. กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

๒. การพิจารณา 

๓. การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน 

ของท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ข้ันตอนยอย ในการ 
ระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคํานึงถึงความ เสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงาน เรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยง ตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอย ูใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหน
วยงานจะมี มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว ซ่ึงเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown 
Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม
สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได“ 

 
ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความ เสี่ยงให 

ลึก  ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ ความเสี่ยง
ไม ละเอียด ชันเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ ยก
ตัวอยาง เชน 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๑. กระบวนงานการขอใชรถยนตสวนกลาง (๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพ่ิม  

มาตรการรับรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต สวน
กลางจากผูขอใช 
(๒) ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอรม 
การขอใชรถยนตสวนกลาง 
(๓) แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต สวน
กลาง เพ่ือสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต 
สวนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะ 
เกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 (ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณการ 
ทุจริตของกระบวนงาน หรืองานท่ี 
เลือกมาทําการประเมิน ความเสี่ยง 
วามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสีย่ง การทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 

- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอย ูแลว ใหใสเครื่องหมาย √  ในชอง known 
Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให 
ใสเครื่องหมาย √  ในชอง Unknow Factor 

- สามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวา เปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา ไดนําขอมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 1 การระบุ
ความเสี่ยงมา วิเคราะห เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟ
จราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน องคกร มี

หลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไม สามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 
 

ประเมินความเสีย่งการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ..... 
ประเมินความเสีย่งการทุจริต ดาน 

 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................ 
ชื่อหนวยงาน  /  กระทรวง  .................................................................................................................... 
ผูรับผดิชอบ ................................................................... โทรศัพท ............................................................ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

  
 

    

      

      

      

ตารางท่ี ๒ นํารูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ท่ี ๑ มา 
ประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเสีย่งระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสีย่งระดับสงู มาก 
 

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเส่ียงรวม 
ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ เสี่ยง 

ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความ จําเปนของ
การ เฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑใน
การใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝา ระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม ดําเนินการไมได คา ของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ี 
อย ูในระดับ ๑ เทานั้น 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑) 
(เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD)  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงาน 

กํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย เพ่ิม Financial 

คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผ ูใชบริการกล ุมเปาหมายCustomer/User คาอยูท่ี ๒ 
หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ กระทบ
ด านการเรียนร ู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  
ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม 

  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงาน/โอกาส/ความ 
เสีย่งรูปแบบพฤตกิ ารณความเสีย่งการ 

ทุจริต 

ระดับความจําเปน 
ของการ เฝาระวัง  

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ  

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

     
     

 
ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยง รวม 

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ความจําเปนของการเฝาระวัง 
 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดบความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผูม  ีสวนไดส วนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 
ผลกระทบตอผ ูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
ตารางท่ี ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพ่ือหาคาความเสี่ยงรวมตามตาราง 

ท่ี ๓ หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 
 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ คาควรเปน  ๑ 
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ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคา ความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับใดเม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ในขนตอนตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสีย่งอะไรบางในการเตรียมการก อน
ลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง  

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท ๓ มาทําการประเมินระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีอยูในปจจุบัน เรื่อง 
ท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)  เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร 
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนน
จากการประเมินจะเปนดังนี้ 

แนวทางการประเมินคาแนนระดับความเส่ียง 

 
ท่ี 

ข้ันตอนการปฏิบตั  ิงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบนั 

ดี พอใช ออน 
     

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบนั 
คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ในปจจุบัน 
ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 
ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

คุณภาพการจัดการ/ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับตํ่า 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึง 

ชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลด ความเสี่ยง
การทุจริตได 

ตํ่า 
 

คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(3) 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผล 

เสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุง เพ่ือใหม่ันใจวา
จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(5) 

คอนขางสูง 
(6) 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความ หละหลวมและไมมี

ประสิทธิผล การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได 

ปานกลาง 
(7) 

คอนขางสูง 
(8) 

สูง 
(9) 



การประเมินความเสีย่งการทุจรติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖7 อบต.มะเกลือเกา อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา 

 

 

 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

 

ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ท่ี

อยูในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอย ูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความ เสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริต
อยูใน ระดับ ต ำ หรือคอนขางตํ่า ให ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหน
วยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง.............................................................................................................................. 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   

 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสีย่งการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความรุนแรง 
ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป  

ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไขปญ
หามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 
 
 

ระดับ คําอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสะ ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญแตก็ควร
มีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไมทําให 
ม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ท่ี 
มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
สถานะความเสยง 

เขียว เหลือง แดง 
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สีแดง เกนิกวา่การยอมรบั 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร 

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
สถานะสีแดง :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 

 

ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3  

สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอย ูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม(สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกัน การทุจริต เพ่ิมเติม 

  
 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึนแลวแตยอมรับได ควรมีกจิ กรรมเพ ิ่ม ติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  
๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

ยงัไมเ่กดิเฝ้าระวงัตอ่เนื�อง สีเขยีว 

เกดิขึ�นแลว้แตย่อมรบัได ้สีเหลือง 
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ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต

ตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความเสี่ยง ระดับ
ตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปน เครือ่งมือในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ท สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 
    

 

ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผ ูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการ รายงานผล
ข้ันอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ ตารางท่ี ๑0 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ………………………………………..  
หนวยงานท่ีประเมิน ............................................................................................................... 

 
 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสีย่ง  

สถานะของการดําเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง 

� ยังไมไดดําเนินการ 
� เฝาระวัง และตดิ ตามตอเนอง 
� เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
� ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเ หมาะสม 
� เหตุผลอนๆ (โปรดระบ)ุ 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน .......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
หนวยงานท่ีเสนอขอ ……………………….................................................…..  
วันท่ีเสนอขอ ......................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1. ............................................................................................... 

2. ............................................................................................... 
3. ............................................................................................... 

ประเด็นความเส่ียง เดิม ใหม 
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แบบ Checklist ความเส่ียงการทุจริตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 
องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา มีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้ หรือไม 
 

ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ     

1.1 
เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาต กอสราง
อาคาร 

    

1.2 ผลประโยชนทับซอนรับจางเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     

1.3 
เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบ ดวยกฎหมาย 

    

1.4 
เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช อาคารท่ี
ไมตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นกับเจาพนักงานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีตํ่ากวาความเปนจริง     

1.6 
เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จาก 
ผูประกอบการ 

    

1.7 
พนักงานองคการบริหารสวน พนักงานจางเปนตัวแทนการยื่นคําขอจด
ทะเบียนใน การขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

    

1.8 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน     

1.9 
การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนเอกสารไมเปนมาตรฐาน  
เดียวกัน 

    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรื่อง ไว     
1.11 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูรับบริการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน     

1.12 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

    

1.13 
ในข้ันตอนการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ เจาหนาท่ีอาศัยชองวางหรือแสวงหา 
ประโยชนโดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับผูมีอิทธิพล     

1.15 
การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอ้ือประโยชนกับผู ขอ
อนุญาตจัดทํารายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 

    

1.16 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับ 
ซอนใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตาม หลักเกณฑ 

    

1.17 
เจาหนาท่ีทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไข
แบบ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชน ของบุคคล
ท่ีเสียชีวิตหรือหมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน กรณีเอกสารไมครบหรือตองการความ รวดเร็ว     
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1.19 
เจาหนาท่ีผูรับคําขอเปนผูยื่นคําขอแทนหรือเปนผูจัดเตรียมเอกสาร สําหรับ
ยื่นคําขอใหผูบริการ 

    

1.20 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดประเมินภาษีอันเปนเท็จเพ่ือใหราคาสูงกวาความ 
เปนจริง 

    

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     

2.1 
การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจาก 
เบาเปนหนัก 

    

2.2 การบิดเบือนขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวน     
2.3 การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีเอ้ือประโยชน มีผลประโยชนทับซอน     

2.5 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ การขายตําแหนง 
การประเมินความดีความชอบ การแตงต้ังโยกยาย การดําเนินการทาง 
วินัย เปนตน 

    

2.6 
การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานองคการบริหารสวน 
พนักงานจางเขา ทํางาน 

    

2.7 
ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ี หรือจัดโครงการท่ี มี
ผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

    

2.8 เจาหนาท่ีรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม     
2.9 ผ ูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     

2.10 
รับเงิน คาภาษีแลวออกใบเสร็จในวันตอ มาขอใบเสร็จคืนอางคิดผิดและไม
นําใบเสร็จผ ูรับบริการแตยักยอกเงินภาษีโดยทําการยกเลิกใบเสร็จท่ีมีการ
ฉีกใชงาน แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

    

2.11 เจาหนาท่ีรับชําระคาบริการ ไมนําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายไดท่ีตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสําเนาไมตรงกัน     

2.13 
ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการค า
รักษาพยาบาลคาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน และนําเงินเขาบัญชีตนเอง 

    

2.14 เจาหนาท่ีรับรองเอกสารอันเปนเท็จ     

2.15 
เจาหนาท่ีการเงินเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีขอ
อนุมัติจาย 

    

2.16 
แกไขเปลี่ยนแปลงตนข้ัวเช็คและนําเช็คไปถอนจากธนาคารในนามของ
ตนเอง 

    

2.17 ปลอมลายมือชื่อเจาของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 สั่งจายเงนิ ตามเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีไดร  ับอนุมัติตามฎีกา     

2.19 
รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแลวไมนําสงไมนําฝากและไมมีเงิน
สดใหตรวจนับ 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     

3.1 
ผ ูใชน้ํามันรถยนตราชการนําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสว 
นตัว ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือ
นําใสถังหรือทอนเปนเงินสดโดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผ ูประกอบการ 

    

3.2 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     

3.4 
การสืบราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจาก 
ผูประกอบการจริง 

    

3.5 
ในการกําหนด TOR การจัดซ้ือ จัดจาง มีการกําหนดขอบเขตงานหรือเนื้อ
งาน ท่ีเกินความจําเปน เพ่ือใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผล
ประโยชนทับซอน 

    

3.6 
คณะกรรมการตรวจรับงาน  มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งเกิน
ความเปนจริงเพ่ือประโยชนในการเบิกเบี้ย ประชุมหรือมีการถวงเวลาใน
การเรียกรบั ท้ังท่ีไมมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

    

3.7 
คณะกรรมการของหนวยงานมีการประชุมท่ีเกินความจําเปนเพ่ือประโยชน
ในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

    

3.8 
การจัดโครงการตางๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจําเปนทําใหการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

    

3.9 
มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจายคา วิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี 
ผลประโยชนแอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเปกวัสดุท่ีทําใหไมเกิดการแขงขัน     

3.12 
การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

    

3.13 
คณะกรรมการไมออกไปตรวจสถานท่ีกอสราง แตมีการเจรจากับผูรับจาง
โดยใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.14 
มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปส ูการเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูสัญญา 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     
3.16 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับจาง     

3.17 จัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณท่ีไมจําเปนและซ้ือในราคาสูง     

3.18 เบิกคาจายในการจัดประชุม แตไมมีการดําเนินการจริง     
3.19 ชางผูควบคุมงานจัดทํารายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจาง     

3.20 
การกําหนด TOR /คุณลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะของ 
สินคาหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑมาตรฐาน     

3.22 
อาศัยชองวางของราคากลางท่ียังไมมีการกําหนดชัดเจนหรือยังไมเปน 
ปจจุบันปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 

    

3.23 
จัดทําโครงการ/จัดซ้ือ จัดจาง ท่ีไมกอใหเกิดประโยชน ไมจําเปน เอ้ือ 
ประโยชนใหกับพวกพอง 

    

3.24 

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก เพ่ือเอ้ือตอ 
ผูขายบางราย เชน ระบุยี่หอ การระบุคุณสมบัติผูเสนอราคา ท่ีเอ้ือตอผู 
เสนอราคา เชน ตองมีเครื่องจักรเปนของตนเอง ตองมีแหลงวัสดุท่ีใชใน 
การกอสราง เชน หิน ลูกรังในเขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคาตองมี หนังสือ
รับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนเงินในการกอสรางไมตํ่ากวา รอยละ...
ของวงเงิน เคยมีประสบการณงานท่ีเหมือนกันในวงเงินไมตํ่ากวา...บาท 

    

 

 
ความหมายสถานะความเส่ียงการทุจริต  
สถานะสีเขียว=ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สถานะสีเหลือง=ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สถานะสีสม=ความเสี่ยงระดับสูง  
สถานะสีแดง=ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2567 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 

การอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลง หรือ
รื้อถอนอาคาร ความเสี่ยงท่ีพบคือ 
1. เรื่องแบบแปลนการกอสราง ท่ีพบวาผู
ขออนุญาตจะแจงเจาหนาท่ีเปนอันดับ
แรกวาไมสามารถจัดทําเองได 
2. ผูมาขออนุญาตแสดงความจํานงให
เจาหนาท่ีรับจางเขียนแบบแปลนการ
กอสรางใหกับตน 
3. เจาหนาท่ีรับตกลงรับจางเขียนแบบ
แปลนการกอสรางใหกับผูมาติดตองาน 
 

    /   1. ขอความรวมมือหนวยงานบริษัท 
หางรานหรือผูรับจางเขียนแบบ
ออกแบบการกอสรางในพ้ืนท่ี เรื่อง
ขอมูล เพ่ือนํามาจัดทําฐานขอมูล 
ผูรับจางเขียนแบบออกแบบกอสราง
และประชาสัมพันธใหรับทราบโดยท่ัว
กันหนวยงานพรอมท้ังเผยแพรบนเว็บ
ไซค 
2. ผูบริหาร กําชับในเรื่อง การงด
รับจางการเขียนแบบแปลนการ
กอสราง ผูมาติดตอขออนุญาต 
กอสราง อาคาร ดัดแปลง หรือรือ้ถอน
อาคาร 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

2. การใชอํานาจตามกฏหมาย 1. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน 
 

    /   1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอ
นางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแล ใหขาราชการ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ําใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กํากับ ดูแล ใหขาราชการ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชน
ทับซอน 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการปองกันเพื่อไมเกิดการ

ทุจริต 
หมายเหตุ 

ไมมี ตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก สูง 
สุด 

3. การจัดซื้อจัดจาง 1. การสั่งซื้อวัสดุสํานักงาน จํานวนหลาย
รายการ พรอมๆ กัน แตผูรับจางสงมอบ
ของหลายครั้ง อาจกอใหเกิดความสับสน
ในการตรวจนับ 
2.ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ เจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ เลือกซื้อ หรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับ รานท่ีตนเองรูจัก หรือพูดคุย 
ไดงาย 

    /   ๑. ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิด       มีการ
สอบทานและกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบ อยางเครงครัด  
๒. ดําเนินการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน ผลประโยชน
ทับซอน  
๓. ดําเนินการจัดทํานโยบายไมรับ
ของขวัญ 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. จิตสํานึกของบุคลากรแตละคนตางกัน
ในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต 
2. เงินเดือนสําหรับการครองชีพของแต
ละคนตางกัน 
3. พฤติกรรมการใชจายของบุคลากรอาจ
เปนแรงผลักดันไปสูการกระทําในเรื่อง
การทุจริตประพฤติมิชอบตอหนาท่ี 
 

  /     1. ในการประชุมประจําเดือน เนนย้ํา
บทลงโทษท่ีจะเกิดข้ึนหากกระทํา
ความผิด เพ่ือสรางความตระหนักถึง
ผลท่ีจะเกิดข้ึนผลท่ีจะเกิดข้ึนหาก
กระทําผิดและปลูกจิตสํานึกของ
พนักงาน บุคลากรดานคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปรงใส และการมีธรร
มาภิบาลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
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         ลงชื่อ     ผูจัดทํา 
              (นางสาววิมลนิต  แยมศร)ี 
               นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
 
 
         ลงชื่อ       ผูรับรอง 
               (นายปยะพงษ  ตรีศักดิ)์ 
             ปลัดองคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 
 
 
 
         ลงชื่อ     ผูเห็นชอบ 
             (นายเอกชัย  พรหมพันธใจ) 
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